TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 1.869/2014
(6.11.2014)

RECURSO ELEITORAL N°1-93.2013.6.05.0191 — CLASSE 30
(EXPEDIENTE N° 73.611/2014 - EMBARGOS DE DECLARACAOQO)

SAO JOSE DO JACUIPE

EMBARGANTE:

EMBARGADO:

RELATOR:

Maria Verusa Costa Matos e Aislan Campos Leal.
Advs.: Uilliam Araujo Santiago e Valéria Santos Neves
Aratjo.

Partido Social Democratico — PSD de Sao José do Jacuipe.
Advs.: Antonio Carlos Pereira Trindade, César Pereira da
Silva Filho, Jodao Daniel Jacobina Brandao de Carvalho e
Edil Muniz Junior.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Embargos de declaracio. Recurso em AIJE. Acodrdio pelo
provimento. Determinacdo do retorno dos autos a instancia de
origem para instru¢io processual. Alegacdo de vicios.
Inexisténcia. Prequestionamento. Rediscussio de matéria.
Impossibilidade. Inacolhimento.

1. Os embargos de declaragdo so sdo cabiveis quando presentes, no
minimo, algum dos vicios constante do art. 275, incisos I e Il do
Codigo Eleitoral, mostrando-se defeso sua utilizagdo com a
finalidade de rediscussdo de matéria;

2. O acolhimento dos embargos de declaragcdo, mesmo para fins de
prequestionamento, pressupoe a existéncia no acorddo embargado
de um dos vicios previstos no art. 275 do Codigo Eleitoral, o que ndo
se verifica na espécie;

3. Inacolhimento dos aclaratorios.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, INACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO, nos
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termos do voto do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente
Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 6 de novembro de 2014.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo (fls. 316/322) opostos por
Maria Verusa Costa Matos e Aislan de Campos Leal em face do acorddo
n°® 1.602/2014 (fls. 305/312), da relatoria do Juiz Wanderley Gomes, em que a
Corte, a unanimidade, deu provimento ao inconformismo interposto pelo Partido
Social Democratico, para declarar nula a sentenca de primeiro grau,
determinando-se, por conseguinte, o retorno dos autos a instancia originaria para
que se proceda a regular instrugdo processual.

Sustentam os embargantes, em sintese, que o manejo da presente
via recursal colima ““a satisfagdo do fundamental requisito do prequestionamento
explicito, exigido pelas Sumulas 282 e 356 do Colendo Supremo Tribunal
Federal, com vistas a incontinenti abertura da via excepcional”. Nesse sentido,
requer um pronunciamento especifico da Corte a respeito do artigo 330 CPC que
dispde sobre o julgamento antecipado da lide, assim como a contradi¢do e
omissao quanto ao ndo enfrentamento dos dispositivos de lei que teriam sido
violados.

E o relatorio.
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VOTO

Perlustrando os autos, tenho por firme a convicgdo de que os
embargos declaratorios ora postos para acertamento ndo merecem prosperar,
porquanto ndo se constata na decisdo vergastada a presenga dos requisitos de
admissibilidade que déem azo ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, ex
vi do art. 275, incisos I e II do Codigo Eleitoral.

Nessa perspectiva, oportuna a reproducao de parte do voto cuja

leitura revela encontrar-se o embargante desprovido de razao. Observemos:

()

VoTOo

O recorrente suscitou nulidade da senteng¢a por violagdo ao direito de
produzir prova, em vergaste aos principios do contraditorio e ampla
defesa, eis que o magistrado julgou antecipadamente a lide, a
despeito do recorrente ter requerido tempestivamente a produgdo de
provas, bem como arrolado 06 (seis) testemunhas para serem ouvidas
durante a instrug¢do processual.

As alegagoes merecem acolhimento.

Verifica-se, no caso em exame, que a decisdo objurgada julgou,
antecipadamente, a agdo de investiga¢do judicial eleitoral ajuizada,
com fundamento na suposta prdtica de abuso de poder economico e
captagdo ou gasto ilicito de recursos. Entendeu o juizo a quo, na
oportunidade, que a prova documental carreada aos autos pela parte
autora era incapaz de demonstrar a ocorréncia dos ilicitos noticiados
na inicial.

Nos termos do art. 130 do Codigo de Processo Civil, “cabera ao juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias a instru¢do do processo, indeferindo as diligéncias inuteis
ou meramente protelatorias”.

Por seu turno, o julgamento antecipado da lide se legitima quando a
questdo de mérito é exclusivamente de direito ou, sendo de direito e
de fato, ndo ha necessidade de produzir prova em audiéncia (art. 330,
I do CPC). Admite-se, ainda, o indeferimento da inquiri¢cio de
testemunhas sobre fatos confessados ou que so por documento ou por
exame pericial puderem ser provados (art. 400, I e Il do CPC).
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Estas hipoteses, contudo, ndo restam configuradas na realidade fatica
que compode o presente feito, pelo que ndo nos pareceu razoavel a
desconsideragdo, pelo magistrado zonal, do pedido de prova
testemunhal, quando tempestivo e oportunamente justificado pelo
recorrente, por ocasido de sua defesa (fl. 16).

Ora, a Lei Complementar n° 64/90, através do art. 22, inciso 1, alinea
“a”, faculta as partes a produg¢do de prova testemunhal, quando
cabivel. Por seu turno, a matéria veiculada na exordial e as assertivas
faticas constantes da defesa sugerem duvidas, v.g., quanto ao custeio
de parte do material de campanha do recorrente, dando origem a
controvérsia que, a nosso ver, justificaria a oitiva de testemunhas.
Ademais, a agdo reclama, por sua natureza, dilagdo probatoria — e,
especialmente, a oitiva de testemunhas — pelo que ndo ha falar-se em
descarte sumario/antecipado deste meio de prova, maxime quando
latentes certas questoes em derredor da matéria objeto do julgamento.
Na mesma linha de intelec¢do ja decidiu, reiteradas vezes, a
Jjurisprudéncia patria, conforme se infere dos seguintes arestos:
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO DO ACORDAO
RECORRIDO.  ACAO  DE  INVESTIGACAO  JUDICIAL.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. INVIABILIDADE.

Ndo resta caracterizada a alegada ofensa ao art. 275, I, do Codigo
Eleitoral se a matéria em razdo da qual alegou-se omissdo foi
amplamente debatida no Acorddo.

E invidvel o julgamento antecipado da lide em sede de acio de
investigacdo judicial eleitoral, uma vez que impossibilita a apuracio
dos fatos supostamente ocorridos, afrontando o principio do devido
processo legal. Precedentes: Acorddaos n° 19.419, de 16.10.2001,
relator Ministro Sepulveda Pertence, e n° 20.087, de 20.5.2003,
relator Ministro Fernando Neves.

Caracterizada a ofensa ao principio do devido processo legal,
correto 0 Acorddo regional que anulou o feito, observado o principio
previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

Recurso desprovido.

(RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°25628 - Sorriso/MT,
Acorddo de 16/03/2006, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Tomo -,
Data 11/04/2006, Pagina 135) (grifei).

RECURSO ELEITORAL. AIJE. FASE INSTRUTORIA.
AUSENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. ACOLHIDA. 1.
Acolhe-se preliminar de nulidade de sentenca proferida sem
observincia do rito estabelecido para agdo de investigacao judicial
eleitoral e dos principios do contraditorio e da ampla defesa,
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impondo-se o retorno dos autos a instdncia de origem para seu
regular processamento e julgamento. 2. Revela-se afronta ao
principio do devido processo legal o julgamento antecipado da lide
na agdo de investigacio judicial eleitoral, vez que impossibilita a
apuracdo dos fatos supostamente ocorridos. (Recurso Eleitoral
38313 TRE/MT, Pub. 16/09/2013. Precedente: TSE.REspe 19.419/PB,
Rel. Min. Sepulveda Pertence). (grifos aditados)

Sendo assim, for¢oso concluir que nao merece guarida o julgamento
antecipado da lide em desfavor do partido recorrente, porquanto ndo
houve o devido enfrentamento das provas colacionadas pela parte
autora, mediante a realizagdo de pertinente instrug¢do processual e
colheita de depoimentos das testemunhas oportunamente arroladas.
Por estas razoes, dou provimento ao recurso para acolher as
alegagoes de nulidade da sentenca pela afronta aos principios do
contraditorio e ampla defesa (ora consubstanciada no obice infligido
ao direito do recorrente de produzir provas).

Impende, por conseguinte, seja procedido o retorno dos autos ao juizo
de origem, em ordem a realizacdo da pertinente instru¢do processual,
com a produ¢do da prova testemunhal vindicada, em profuso respeito
aos principios da ampla defesa e contraditorio — coroldrios
irrefutaveis do Devido Processo Legal.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 25 de setembro de 2014.

A vista disso, tenho que os aclaratorios propostos colimam, em
verdade, rediscutir matéria ja apreciada, escopo este que ndo se insere dentre os
previstos para essa espécie recursal. Isso porque as unicas hipoteses elencadas
como ensejadoras dos embargos declaratdrios sao as constantes dos incisos I e 11
do art. 275 do Codigo Eleitoral: davida, contradi¢ao, obscuridade ou omissao. O
que estiver fora desses casos, ndo podera ser objeto de apreciacao pelo meio
recursal ora utilizado, sob pena de representar, por via obliqua, tentativa de
conduzir a Corte a alteracao do resultado.

Neste tema, de grande valia salientar, ainda, que, mesmo para fins
de prequestionamento, os embargos de declaracdo somente sdo cabiveis quando

houver no julgado qualquer um dos vicios descritos no art. 275, CE. Este, por
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sinal, tem sido o entendimento remansoso do colendo TSE, como se confere no

aresto abaixo transcrito:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS JULGADA COMO NAO PRESTADA.

SUB JUDICE. QUITACAO ELEITORAL PRESERVADA. MATERIA
RECURSAL DEVIDAMENTE PREQUESTIONADA. REGISTRO
DEFERIDO. OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
DESCABIMENTO. REJEICAO.

1. A possibildade de apresentagdo de noticia de inelegibilidade nao
confere ao eleitor legitimidade para interpor recurso.

2. Os declaratorios opostos por advogado sem procuragdo nos autos
devem ser considerados inexistentes.

3. O acolhimento dos embargos de declaragcdo, mesmo para fins de
prequestionamento, pressupoe a existéncia no acorddo embargado
de um dos vicios previstos no art. 275 do Codigo Eleitoral, o que nio
se verifica na espécie.

4. Embargos opostos por Edson Cristian de Sousa Duarte e pela
Coliga¢do Com Deus e pelo Povo, o Trabalho Esta de Volta ndo
conhecidos. Embargos de declaragdo opostos pela Coligacdo
Cidadania, Direito e Dever rejeitados.
(Embargos de Declaragdo em Embargos de Declaragdo em Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 54877, Acordao de
21/08/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publica¢do: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 168,
Data 09/09/2014, Pagina 127 ) Grifou-se.

Outra ndo tem sido a linha de intelec¢do sufragada pelo TRE/BA,

que, em recente decisdo, da lavra do juiz Salomdo Viana, decidiu nesse mesmo

sentido, como ha de se ver o julgado abaixo:

TNA

Embargos de declaragdo. Atendimento das exigéncias para juizo de
admissibilidade positivo. Admissdo. Recurso de fundamenta¢do
vinculada. Campo de utilizagdo restrito a vicios intrinsecos. Omissdo,
contradi¢do ou obscuridade. Hipoteses de configuracdo. Duvida.
Estado de espirito. Persisténcia de referéncias legislativas. Falta de
ajustamento da legislacdo. Prequestionamento. Questoes a serem
decididas pelos tribunais superiores. Vias recursais especiais.
Imprescindibilidade de decisdo anterior pelas instancias ordinarias.
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Necessidade de ocorréncia de omissdo. Mera indicacdo de
dispositivos legais. Insuficiéncia. Omissdo. Inexisténcia. Contradigdo.
Inexisténcia. Obscuridade. Inexisténcia. Negativa de provimento.
Finalidade protelatoria. Multa. Recurso admitido e ao qual se nega
provimento.

I - O juizo de admissibilidade de um recurso exige exame quanto a se
o0 ato contra o qual o recurso foi interposto é recorrivel; se o recurso
esta previsto em lei; se, a vista das alegagoes feitas, o recurso é o
adequado para o caso; se o recurso foi interposto tempestivamente; se
atende ele as exigéncias formais, se inexistem fatos impeditivos ou
extintivos do direito de recorrer; se o recorrente possui legitimidade
recursal; e se estd presente o interesse para interposi¢do do recurso.
Satisfeitas tais exigéncias, o recurso deve ser admitido.

2 - O recurso de embargos de declaragcdo é um tipico recurso de
fundamentagdo vinculada, cujo campo de utilizagdo estd restrito as
situagoes em que se identifica, num ato decisorio, vicios intrinsecos,
que consubstanciem omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

3 - Somente se pode rotular de omisso um ato decisorio (i) quando o
orgao julgador deixa de se manifestar sobre uma postulagdo; (ii)
quando, rejeitando uma postulagcdo, o juizo ndo se pronuncia sobre
argumento que, individualmente considerado, seja, em tese, suficiente
para justificar o acolhimento, (iii) quando, acolhendo um pleito, o
orgdo prolator da decisdo ndo se manifesta sobre argumento que,
levado em conta individualmente, seja, em tese, bastante para
Justificar a rejeicdo; ou (iv) quando o orgdo julgador deixa de se
manifestar sobre situag¢do da qual pode - e, portanto, deve - tomar
conhecimento de oficio.

4 - Em atendimento a linha adotada pelo sistema juridico, no sentido
de que os defeitos que ensejam a interposi¢do do recurso de embargos
de declaragdo sdao sempre intrinsecos ao pronunciamento judicial, um
ato decisorio somente pode ser considerado contraditorio se, no seu
interior, houver proposigoes inconciliaveis entre si.

5 - Decisdo obscura ¢ decisdo ininteligivel. Para tanto, é preciso que
uma pessoa com mediana capacidade intelectiva ndo consiga extrair
do texto do pronunciamento judicial o seu exato sentido.

6 - Duvida é um estado de espirito. Nado é possivel uma decisdo
conter duvida. O que é possivel ¢ que o intérprete tenha duvida a
respeito da decisdo. As unicas hipoteses de um estado de duvida do
intérprete abrir margem para a interposi¢do do recurso de embargos
de declaracdo sdo se tal duvida decorrer de omissdo, de contradicdo
ou de obscuridade.

7 - A persisténcia, na legisla¢do, das referéncias a duvida como
fundamento para interposi¢do do recurso de embargos de declaragao,
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tal como se da no art. 275, I, do Codigo Eleitoral, é fruto, apenas, da
inércia do legislador em proceder, na legisla¢do de um modo geral, o
mesmo ajustamento técnico que, desde o ano de 1994, quando entrou
em vigor a Lei n°8.950, foi feito no Codigo de Processo Civil.

8 - O chamado prequestionamento esta umbilicalmente vinculado a
necessidade de que as questoes a serem decididas pelos tribunais
superiores pelas vias recursais especiais ja tenham sido objeto de
decisdo pelas instancias ordinarias.

9 - Sdo trés as hipoteses possiveis, envolvendo discussdo em torno do
chamado prequestionamento. foi suscitada uma questdo e ela, a
questdo, é daquelas a respeito das quais o Poder Judiciario tinha o
dever se manifestar e, ndo tendo se manifestado, incorreu o orgao
julgador em omissdo, o que abre espagco para que o
prequestionamento se dé por meio da interposi¢do do recurso de
embargos de declaragdo em razdo da omissdo; houve
pronunciamento judicial a respeito da questdo e, pois, ja foi ela
objeto de prequestionamento, ndo tendo havido, pois, omissdo, o que
afasta o uso dos embargos de declaracdo,; e a questdo jamais foi
suscitada antes, nem se trata de questdo de ordem publica, ndo tendo
havido, pois, omissdo judicial, o que ndo pode ensejar a interposi¢do
do recurso de embargos de declaragao.

10 - E indevida a interposi¢io do recurso, mediante a simples
invocagdo da  necessidade de prequestionar, como  se,
independentemente de existir omissdo, os embargos de declaragdo
pudessem ser utilizados para que o orgdo julgador se manifeste
expressamente sobre determinados dispositivos legais.

11 - O prequestionamento por meio do recurso de embargos de
declaracdo, além de imprescindir de um quadro de omissdo, nao se
confunde com a mera indicacio de dispositivos legais. E
indispensdvel que tenha sido suscitada, antes, expressamente, uma
questdo relevante, relativa a lei federal ou a norma constitucional,
que se pretende levar a apreciacdo de tribunal superior, e que o
Poder Judicidrio ndo tenha se manifestado sobre ela, o que implica
o lancamento de uma controvérsia em torno de um ponto especifico.
12 - O pronunciamento judicial decisorio no qual o Poder Judiciario
se pronunciou sobretudo quanto tinha o dever de se pronunciar, no
bojo do qual ndo ha proposigoes inconciliaveis entre si; e cuja
redag¢do permite que uma pessoa com mediana capacidade intelectiva
possa extrair o seu exato sentido ndo possui qualquer vicio intrinseco
a ser extirpado por meio do recurso de embargos de declaragao.

13 - E conduta processualmente reprovavel o uso do recurso de
embargos de declaragdo para tentar obter do Poder Judicidario um
novo exame da matéria.
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14 - O uso dos embargos de declara¢do com o fito de revolver o
conteudo do ato decisorio, com a consequente protelagdo do término
do processo, gerando um quadro temporal favoravel ao recorrente,
implica reconhecimento da existéncia de intuito protelatorio, o que
submete a parte recorrente ao pagamento de multa, que devera ser
recolhida ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partidario, nos termos do art. 38, I, da Lei n.
9.096/95.

15 - Recurso admitido e ao qual se nega provimento.
(REPRESENTACAO n° 15908, Acérdao n° 1021 de 26/08/2014,
Relator(a) LUIZ SALOMAO AMARAL VIANA, Publicagio: PSESS
- Publicado em Sessdo, Data 26/08/2014 ) Grifo nosso

Sendo assim, ¢ em face das razdes retro expendidas, inacolho os

aclaratorios pela inexisténcia dos vicios aduzidos.
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E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 6 de novembro de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



